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RESUMEN:

La seguridad vial tiene componentes cualitativos y
cuantitativos identificAandose mayor informacién
técnico cientifica sobre este Ultimo parametro, se
encontrdé que cada vez mas paises estan adoptando
medidas para mejorar su situacién en materia de
seguridad vial y una de las formas es incluirla en su
legislacion, con la finalidad de que exista

ABSTRACT:

The road safety has qualitative and quantitative
components identifying more scientific technical
information on this last parameter, it was found that
more and more countries are taking steps to improve
their road safety situation and one way is to include it
in their legislation, in order to ensure that there is
compliance by the population and Colombia is no

cumplimiento por parte de la poblacién y Colombia no
es la excepcion en este proceso, por lo cual se
encuentra gran cantidad de normatividad reciente

exception in this process, so there is a lot of recent
regulation on the subject.
Keywords: Traffic accidents, databases, risks, via

sobre la tematica.
Palabras-Clave: Accidentes de trafico, Bases de
datos, Riesgos, Via.

1. Introduccion

La seguridad vial constituye un area de estudio que impacta directamente a las entidades
puUblicas y privadas de todos los sectores de la economia, puesto que todos utilizan los
corredores viales donde estan presentes los factores asociados (humano, infraestructura,
vehiculo y legal) de forma directa e indirecta. En esta revisidon conceptual se realiza una
recopilacion de gran parte de la literatura asociada con el tema de estudio, desde diferentes
puntos de vista de los autores de articulos, trabajos de grado, legislacion y normatividad a
nacional e internacional; con la finalidad de entregar al lector una vista holistica del estado
actual de la seguridad vial en Colombia, abordando temas relacionados a las politicas de
estado, la calidad y las metodologias de captacién de la informacion de accidentes de trafico
tomando como punto de referencia resultados obtenidos en otros paises vinculados a la
Organizacion de Naciones Unidas. Luego de esta lectura se podra tener un concepto general
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y aplicado de lo que significa la seguridad vial, y se dara respuesta a posibles dudas sobre
interpretacion y relacién de los conceptos.

2. Metodologia

Este estudio se realizd en dos fases, durante la primera se recopilo informacion de fuentes
cientificas y generales y en la segunda se hizo un analisis y sintesis del tema objeto de
revision.

Durante la primera fase se consultaron las bases de datos cientificas en diferentes idiomas
para hacer un acercamiento sobre los conceptos basicos del tema a investigar, en esta fase
los articulos, trabajos de grado, manuales, normas y legislacion sobre seguridad vial
provinieron de fuentes colombianas e internacionales, siendo la Resolucion 64/255, 10 de
mayo de 2010 (Unidas, Naciones, 2010), donde la Asamblea General de las Naciones Unidas
establece el periodo 2011-2020 como Decenio de Accién para la Seguridad Vial el marco
principal de enlace entre todos los conceptos encontrados. La segunda fase consistié en
depurar la informacidén y definir las referencias bibliograficas mas relevantes y proceder a
establecer la relacidén entre los diferentes conceptos y posiciones de los diferentes autores.

3. Resultados

3.1. Contexto de la seguridad vial

Se define en la Norma ISO 39001 la seguridad vial (road traffic safety -RTS-) como los
«factores y condicionantes de los accidentes de trafico y otros incidentes, que tienen un
impacto, o potencial de tenerlo, en la muerte o heridas graves de los usuarios de la via».
(Sanchez, 2015), también se entiende como aquella disciplina que estudia y aplica las
acciones y mecanismos tendientes a garantizar el buen funcionamiento de la circulacién en
la via publica, previniendo accidentes de transito (Marquez, 2016), otros autores la definen
como aquella disciplina que estudia y analiza los factores de riesgos a los que pueden estar
sometidas las personas cuando se desplazan (en medios propios o en vehiculos) y con
cualquiera finalidad (laborales, Iudicos o sociales) (Botero, 2014) Dentro de los principales
factores asociados a la seguridad vial se encuentran el factor humano, infraestructura y el
vehiculo o medio de transporte.

El rapido crecimiento del niumero de vehiculos lleva consigo el incremento de accidentes de
trafico, al igual que el mejoramiento de la infraestructura, la construccion de nuevas
carreteras y autopistas (Kee Man Chuah, 2008). En la mayoria de las regiones del mundo,
especialmente para los paises de ingresos bajos y medianos, esta epidemia oculta todavia se
esta extendiendo. En cuanto a los paises de altos ingresos, a pesar de que el nimero de
muertes en carretera sigue disminuyendo en las Ultimas décadas, también sufren el
problema del accidente de trafico. A nivel mundial, el nUmero de muertes por accidentes de
transito se ha estabilizado desde 2007, mientras que la seguridad vial se ha deteriorado en
muchos paises en desarrollo (World Health Organization, 2015). Los enormes costes de los
servicios de salud y la carga adicional que suponen para las finanzas publicas los accidentes
de transito y las muertes son también cada vez mas inaceptables socialmente y dificiles de
justificar para los ciudadanos. Las consecuencias econdmicas y sociales se estiman con un
costo promedio para los gobiernos 3% del Producto Interno Bruto, y hasta un 5% en
algunos casos (World Health Organization, 2015).

Por otra parte, los accidentes de transito y las consecuentes lesiones y muertes,
tradicionalmente consideradas como "accidentes" aleatorios e inevitables, se han reconocido
cada vez mas como un problema de salud publica que se puede evitar, debido a una mejor
comprension de la naturaleza de los accidentes ocurridos en décadas pasadas. Como
resultado de este cambio en la percepcion, los accidentes de transito y sus implicaciones
sanitarias han exigido la atencidon de los tomadores de decisiones en todo el mundo vy la
politica de seguridad se ha colocado firmemente en el campo de la salud publica (Margie
Peden, 2004). Toda esta situacion genera que la Organizacion de Naciones Unidas tomaran
la seguridad vial como un tema de salud publica que se debia intervenir y proclamara el



periodo de 2011 a 2020 como el "Decenio de Accidn para la Seguridad Vial" en mayo de
2011. La cooperacidn internacional para hacer de la seguridad vial una prioridad es
defendida con el propdsito de reducir al 50% predijo la cifra mundial de muertes para 2020
(Sminkey, 2010).

Para abordar esta problematica se han tomado diversas posiciones, ya sean desde una toma
de decisiones con base a un conocimiento previo (empirico) o con base a datos de
accidentalidad. Para el Ultimo caso, la calidad de los datos de entrada se asocia
directamente a la calidad de los datos de salida (Shanthi, 2013). La calidad de los datos es
sin embargo una medida subjetiva que esta referida a un uso especifico de los datos (Joseph
M Juran, 1999) (Herzog, 2015). El uso previsto de una base de datos extensa determina el
método de recoleccion que se debe llevar a cabo para la misma, como por ejemplo, que
detalles se deben incluir en los atributos de la base de datos, tales atributos se ven
reflejados finalmente como las variables asumidas para analizar el fendmeno observado.
Como consecuencia a esto se obtiene de manera correcta una base de datos para un
proposito especifico y por lo cual no se recomienda usar esta misma para estudios diferentes
para la cual fue planteada. Para el estudio de los accidentes de transito se hace referencia a
los historiales de accidentalidad al igual que toda aquella informacion que sea de util y
relevante para explicar sin temor a error la causa de un accidente, sin embargo el uso de
estas bases de datos no asegura en su totalidad el comportamiento de los accidentes ni se
puede asociar a una estrategia segura para el control de la misma (Jia, 2013). la calidad de
los datos al igual que el manejo de los mismos se ve afectado por la economia del pais, la
cultura y el desarrollo social, afectando mas la poblacién entre 15-29 afios de edad (World
Health Organization, 2017) (Giannis Adamos, 2016) (Marianna Imprialou, 2017).

3.2. Perspectiva Internacional y Nacional

En el &mbito internacional, se encuentra cada vez mas paises estan adoptando medidas para
mejorar su situacién en materia de seguridad vial, en la mayoria de los casos ellos atacan
sus propios problemas de seguridad vial (Norashikin Nasaruddin, 2012) (Assum, 1998).
Esto es correcto en gran medida, porque las condiciones socioecondmicas, los niveles de
motorizacion y las experiencias de seguridad vial son diferentes de un pais a otro, al igual
gue de una regién a otra; sin embargo, para los paises de la misma regiéon o que ya han
pasado por etapas similares de desafios y desarrollo, hay una serie de problemas comunes
gue pueden identificarse de la cooperacidn y el mejoramiento, aprendiendo lecciones de las
mejores practicas existentes en otros paises (incluso si las soluciones finales o prioridades
podrian ser diferentes de un pais a otro de acuerdo con sus propias caracteristicas de
seguridad).

En 2015, el Ministerio de Transporte (MOT) de Malaysia lanzd un nuevo plan para 2014-
2020, que se basé en el Decenio de Accion de las Naciones Unidas (Zarulazam Eusofe,
2017) y fue disefiado especificamente para atacar esta problematica. Paralelamente, un
modelo de prediccidon de fatalidades se desarrolld, este modelo se basd en el modelo de
media movil integrada auto regresiva (ARIMA) por el Instituto Malayo de Investigacion de
Seguridad Vial (MIROS) para predecir el nUmero de victimas mortales en Malasia hasta el
afno 2020 y para apoyar el desempeiio del plan de prevencion y reduccidon de accidentes de
trafico, la eficacia de este plan ha alcanzado valores hasta de un 50%, sin embargo, estos
modelos de analisis basados en datos presentan ciertas fallas, dada la naturaleza dificil de
los datos de accidentes de transito.

En relacidon con este ultimo, el desarrollo de medidas para la prevencidén de accidentes
depende en gran medida de los resultados de los analisis de seguridad vial, tanto si se
centran en los usuarios de la carretera como en el medio ambiente, los analisis de seguridad
vial pretenden revelar las condiciones mas propensas a provocar accidentes; es por eso que
suelen ser exigentes. No esta claro hasta qué punto los registros de accidentes son lo
suficientemente precisos como para ser considerados "aptos para el propdsito" para los
analisis de seguridad vial, ya que se ha hecho poca investigacion en esta direccidn; sin
embargo, existen indicios de que los datos de choque tienen deficiencias considerables, lo
que implica una posible distorsidn de los resultados de la investigacién y un subsiguiente



impacto negativo en el desarrollo de contramedidas.

Los dos principales problemas de los datos de seguridad vial se relacionan con la integridad
y la exactitud. Es un problema bien reconocido y estudiado de la investigacion de la
seguridad vial en todo el mundo (Isra Al-Turaiki, 2016).

Las autoridades encargadas del informe no siempre son responsables de esta cuestidn;
existen varias razones por las que un porcentaje de los accidentes no se incluyen en los
registros oficiales. Por ejemplo, es posible que la policia no haya sido notificada de los
accidentes, ya sea porque los usuarios acuerdan firmar acuerdos privados con fines de
seguro o no hubo participacion de terceros (es decir, accidentes de un solo vehiculo) o no
hubo lesiones (Matthias Schlégl, 2017).

Aunque hay variaciones en los niveles estimados de sub-notificacion entre paises, existe un
acuerdo de gque los sesgos de seleccidn se relacionan principalmente con la gravedad de la
lesidn y el tipo de usuario de la carretera. Evidentemente, los accidentes mortales o graves
son mas probables que se denuncien a la policia, mientras que una gran proporcion
(aproximadamente dos tercios o mas) de accidentes leves y de dafios materiales siguen sin
ser denunciados (Jia, 2013); del mismo modo, las lesiones por motociclistas y ciclistas
tienen las tasas de reporte mas altas entre los usuarios de la carretera (Norashikin
Nasaruddin, 2012).

El impacto de la no presentacién de informes sobre los resultados de los analisis de
seguridad vial no es justa especulaciéon. Se ha descubierto que los registros de accidentes
faltantes afectan tanto los analisis de gravedad de lesiones (Toshiyuki Yamamoto, 2008)
(Shamsunnahar Yasmin, 2013) (Dominique Lord, 2010) como los modelos de frecuencia de
choque debido a la sub-representacion de algunas categorias de lesiones.

Por otro lado, los datos de accidente reportados no son perfectos. El informe vy la in-
completitud son dos problemas graves de las bases de datos de accidentalidad. El problema
es mas evidente y posiblemente mas grave, cuando las variables clave que se utilizan para
integrar los conjuntos de datos fallan o no concuerdan con otros conjuntos de datos
explicativos (por ejemplo, datos de trafico), o las variables que describen los resultados y las
circunstancias de los accidentes desaparecen o no se tomaron en cuenta al momento de
llevar a cabo los registros.

La investigacion sobre la seguridad vial se ha desarrollado rapidamente en términos de
calidad de los datos de trafico y metodologias de analisis (Fred L. Mannering, 2014); sin
embargo, los datos de choque no parecen haber seguido una tendencia similar en términos
de calidad y podrian ser inadecuados para los analisis sofisticados actuales que no son
necesariamente capaces de abordar esta cuestidon. Errores e imprecisiones en los conjuntos
de datos en los accidentes de trafico resultan ser demasiado desafiantes, y en muchas
ocasiones resultan imposibles de identificar y corregir por los usuarios de los datos y eso
explica parcialmente por qué la investigacidon en el area es particularmente limitada. A pesar
de estos desafios en términos de calidad de informacion algunas organizaciones nos
presentan estadisticas relevantes y pertinentes, como son las presentadas por la
Organizacion Mundial de la Salud donde se indica que la mitad de todas las muertes que
acontecen en las carreteras del mundo se produce entre los usuarios menos protegidos de
las vias de transito: motociclistas 23%, peatones 22% vy ciclistas 4%, (OMS- Organizacion
Mundial de la Salud, 2015); el 90% de las muertes por accidentes de transito se producen
en paises de ingresos bajos y medianos, el control de la velocidad reduce las lesiones por
accidentes de transito, se recomienda un maximo de 50km/h en zonas urbanas, la
utilizacién de un casco de buena calidad poder reducir en un 40% el riesgo de morir por
accidentes de transito (Organizacion Mundial de la Salud, 2015). De igual forma la
Organizacion Panamericana de la Salud presenta los siguientes datos de la seguridad vial, en
la region de las américas los traumatismos causados por el transito son la segunda causa de
muerte de personas de edades entre los 15 y 24 afios, el desarrollo econdmico de la region
ha generado un aumento en los niveles de motorizacidon y personas que se movilizaban a pie
o en bicicleta han optado por la utilizacion de vehiculo motor (Organizacion panamericana
de la salud, 2015).

En el ambito nacional, segun lo informado por el Consejo Colombiano de Seguridad en su



boletin de prensa, en Colombia ocurren en promedio 90 accidentes diarios desde el afio
2011y 16 de ellos son mortales (Consejo Colombiano de Seguridad, 2016), los accidentes
de transito se constituyen en la segunda causa de muerte en Colombia después del
homicidio (Instituto Nacional de Medicina Legal y ciencias forences, 2017), los actores de la
via mas vulnerables en los Ultimos 10 afios son los usuarios de motocicleta (conductores y
acompafantes) que en el periodo de analisis representaron el 37,98% (22.074 casos) de las
victimas fatales y el 43,60% (179.599 casos) de las no fatales; seguido de los peatones con
el 30,39% (17.665 casos) de los fallecidos y el 23,24% (95.744 casos) de los lesionados en
accidentes de transito. Estos dos actores representan alrededor del 70% de las victimas en
accidentes de transito entre el 2005 y el 2014 y los accidentes de transito en Colombia,
ocurren mayoritariamente en el drea urbana, representando aproximadamente el 91% de
los accidentes (Ministerio de Transporte, 2015). A raiz de la problematica social relacionada
con la seguridad vial el Ministerio de Transporte de Colombia creo instituciones que velan y
promueven una cultura de seguridad en las vias del pais, dentro de las principales entidades
se encuentran, La Agencia Nacional de Seguridad Vial, unidad administrativa con
personalidad juridica, autonomia administrativa, financiera y patrimonio propio, que otorga
herramientas al gobierno para prevenir y reducir la accidentalidad en Colombia y El Fondo de
Prevencion Vial, fondo creado por ley con el objetivo de disminuir los accidentes de transito
y sus consecuencias mediante un trabajo integral de prevencién, monitoreo, analisis y
comprension de la siniestralidad vial (Banco Interamericano de Desarrollo, 2016). Estas
entidades cuentan con el apoyo del Observatorio Nacional de Seguridad Vial, el cual tiene
como objetivo contar con un sistema eficiente y confiable de datos, informacién e
investigacion que apoye la toma de decisiones y la evaluacidn de las politicas de seguridad
vial (Ministerio de Transporte, 2014)

Adicionalmente se observa que el Ministerio de Transporte estableci6 mediante resolucién
2273 de 2014 el Plan Nacional de Seguridad Vial 2013- 2021 (Colombia), enfocado a
mejorar la seguridad vial que involucra a los poderes publicos y privados, fortalece la
estructura de seguridad vial del pais. Busca elevar la seguridad vial como una actividad
permanente y prioritaria, que contribuya a generar una cultura de prevencién y de
autocuidado de todos los actores del transito (Banco Interamericano de Desarrollo, 2016)
Su principal objetivo es reducir del nimero de victimas fatales en un 26% por accidentes de
transito a nivel nacional para el aino 2021 (Ministerio de Transporte, 2015). Los pilares
fundamentales de este plan son la gestidn institucional, comportamiento humano,
infraestructura y vehiculos, como se muestra en la figura 1. (Ministerio de Transporte,
2015)

Figura 1
Pilares del Plan Nacional de Seguridad Vial

PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL

Fuente: PNSV (Ministerio de Transporte, 2015)

Dentro de la academia se han realizado investigaciones sobre el tema dentro de las cuales
se resalta el trabajo de trabajo de grado titulado Guia Metodoldgica Para el Disefio e
Implementaciéon de Planes de Seguridad Vial (Angulo Dario, 2016), en este documento se
presenta el desarrollo de los pilares de la seguridad vial: fortalecimiento en la gestién
institucional, medidas sobre el comportamiento humano, medidas sobre los vehiculos,
infraestructura segura y atencién a victimas; mediante definiciones, ejemplos, diagramas de
flujo, recomendaciones y anexos, los cuales sirven como apoyo para la identificacion y



formulacion de mejoras en pequefas y medianas empresas cualquier sector que deseen
mejorar las condiciones de seguridad vial dentro de sus actividades laborales y desarrollo de
sus actividades productivas o de servicios.

3.3. Legislacion relacionada con la seguridad vial en Colombia

La Organizacion Mundial de la Salud asegura que la existencia de una legislacion adecuada
sobre los principales factores de riesgo puede ser de gran utilidad para reducir el nUmero de
traumatismos y muertes ocasionado por los accidentes de transito (OMS- Organizacion
Mundial de la Salud, 2015), Colombia no es ajena a estas apreciaciones por lo cual se
encuentran directrices gubernamentales aplicables desde la Constitucidn Politica de
Colombia de 1991, en su Art. 2, alude al papel que tienen las autoridades respecto a la
proteccion de las personas, en su vida, honra, bienes, derechos y libertades, asi como a la
garantia del cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares. Este
fundamento constitucional ha servido de base para el desarrollo de normas juridicas
tendientes a la proteccion y seguridad en la movilidad (transporte y transito) de los
ciudadanos (Merchan, 2011).

En Colombia se han disefiado leyes que buscan y propenden la mejora de las condiciones de
seguridad vial y transito en las vias del pais de forma organizada. Luego de revisar en forma
completa la legislacidén se tiene un resumen de las leyes expedidas en los ultimos 30 afios
que han impactado la seguridad vial, dentro de las cuales se encuentran: Ley 105 del 30 de
diciembre de 1993 (Gobierno Nacional, 1993), Ley 769 del 6 de agosto de 2002 (Gobierno
Nacional, 2002), Ley 1450 del 16 de junio de 2011 (Ministerio de Transporte, 2011), Ley
1503 del 29 de diciembre de 2011 (Congreso de la Republica, 2011), Resolucion 1282 del 30
de marzo de 2012 (Ministerio de Transporte, 2012), Resolucion 2273 del 6 de agosto del
2014 (Ministerio de Transporte, 2014), Decreto 2851 del 6 de diciembre de 2013

(Ministerio de Transporte, 2013), Ley 1702 del 27 de diciembre de 2013 (Ministerio de
Transporte, 2013), Resolucion 1565 del 6 de junio de 2014 (Ministerio de Transporte, 2014),
Decreto 1079 del 26 de mayo de 2015 (Ministerio de Transporte, 2015), Resolucion 1231 del
6 de abril de 2016 (Ministerio de Transporte, 2016).

En esta linea de tiempo se observa como se ha venido trabajando desde el gobierno
especialmente desde su Ministerio de Transporte en establecer mecanismos para proteger y
salvaguardar la vida de todos los usuarios de las vias en el pais e involucrar a todos los
sectores publicos y privados. En la figura 2 se presenta un recorrido por la legislacién
existente dentro de territorio nacional.

Figura 2
Linea de Tiempo de la legislacién colombiana en seguridad vial



Ley 105 del 30 de diciembre de 1993
Se dictan disposiciones sobre el sector transporte y en su articulo 2, Titeral e} indica 1a seguridad de [as
personas constituye una prioridad del sistema y sector transporte

L

Ley 769 del 6 de agosto de 2020

Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras disposiciones en relacién a los
temas de seguridad vial y movilidad y establece |a obligatoriedad de la enseflianza en transito y seguridad vial
preventiva en los niveles de la educacién preescolar, basica primaria, basica secundaria y media vocacional.

—_— =

Ley 1450 del 16 de junio de 2011

FPIan Nacional de Desarrollo, el estado colombiano definio la seguridad vial como politica de estado y como ]
prioridad del Gobierno Nacional

L

Ley 1503 del 29 de diciembre de 2011

Por la cual se promueve la formacion de habitos, comportamientos y conductas seguros en 1a via y se dictan ]

otras disposiciones.

Resolucion 1282 de 30 de marzo de 2012 Resolucion 2272 del 6 de agosto de 2014
[ Por la cual se adopta el Plan Nacional de ] or mecio ce la cual se ajusta el Plan Nacional de
Seguridad Vial 2011-2016. Seguridad Vial 2011- 2021

-

Decreto 2851 del 6 de diciembre de 2013

por el cual se reglamentan los articulos 3°, 4%, 5°, 6°, 7°,9%2, 10, 12, 13, 18 y 19 de la Ley 1503 de 2011 y se
dictan otras disposiciones.

Ley 1702 del 27 de diciembre de 2013

Por la cual se crea la Agencia Nacional de Seguridad Vial y se dictan otras disposiciones. La cual tiene como
objeto la planificacién, articulacién y gestién de la seguridad vial del pais. Serd el soporte institucional y de
coordinacién para la ejecucién, el seguimiento y el control de las estrategias, los planes y las acciones

dirigidos a dar cumplimiento a los objetivos de las politicas de seguridad vial del Gobierno Nacional en todo
el territorio nacional.

~—

Resolucién 1565 del 6 de junio de 2014
Por [a cual se expice [a Gula Metodologica para Ia Elaboracion del Plan Estratégico de Seguridad Vial,
Ministerio de Transporte

-

Decreto 1079 del 26 de mayo de 2015
( Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte. )

L

Resolucién 1231 del 6 de abril de 2016
[ Por Ta cual se adopta el documento Gula Para Ta Evaluacion de Tos Planes Estratégicos de Seguridad Vial.

Fuente: Elaboracién Propia

3.4. Modelos para gestionar la seguridad vial en las empresas

En Colombia existen dos modelos de propuestas para la gestion de la seguridad vial en las
empresas, en primer lugar la establecida por el Ministerio de Transporte en su Resolucién
1565 del 6 de junio de 2014, donde presenta una Guia Metodoldgica para la Elaboracién del
Plan Estratégico de Seguridad Vial y en segundo lugar esta el modelo de gestion propuesto
por ISO en su norma ISO 39001:2012, la cual fue acogida por Colombia en el ano 2014 en
su version emitida por el Instituto Colombiano de Normas Técnicas ICONTEC como la NTC-



ISO 39001:2014 Sistema de Gestidn de la Seguridad Vial, requisitos para su uso. Cabe
observar que la primera propuesta es de obligatorio cumplimiento para toda entidad,
organizacion o empresa del sector publico o privado que poro cumplir sus fines misionales o
en el desarrollo de sus actividades poseo, fabrique, ensamble, comercialice, contrate, o
administre flotas de vehiculos automotores o no automotores superiores o diez unidades, o
contrate o administre personal de conductores (Ministerio de Transporte, 2014), mientras
gue la segunda es opcional a implementar para cualquier tipo de organizaciéon o empresa
que desee gestionar sus riesgos asociados a lesiones o0 muertes relacionadas con accidentes
de trafico (ICONTEC, 2014). En la tabla 1 se presenta comparacion entre los dos modelos

propuestos.

Tabla 1

Cuadro comparativo de modelos para gestionar la Seguridad Vial en Colombia

Descripcion

Emisor

Metodologia

Objetivo General

Politica

Medicion

Auditorias

Informacion
Documentada

Requisitos técnicos

Usuarios de la Via

Verificacion de
Cumplimiento

Resolucion 1565 de 2014 Guia para
Plan Estratégico de Seguridad Vial -
PESV

Ministerio de Transporte

Estrategia de actuacién, seguimiento y
control de acuerdo al Plan Nacional:

Fortalecimiento de la gestion institucional
Comportamiento humano

Vehiculos seguros

Infraestructura segura

Atencién a victimas

® Definir los planes y acciones o empresas,
organizaciones o entidades, publicas o
privadas
Prevencion de los accidentes de transito
Mecanismos de evaluacién y seguimiento.

® Politica de seguridad vial

® Indicadores de desempefio del PESV

® Realizacion de Auditorias

® FEstablece una documentacion minima a
tener dentro del Plan y no se puede excluir
nada.

® Incluye vehiculos seguros, infraestructura
segura

® Involucra a todos los usuarios de la via

® Se realiza una evaluacion de acuerdo a la
Resolucidon 1231 del 6 de abril de 2016,
donde se verifica su cumplimiento

NTC- 1IS039001:2014 Sistema de
Gestion de la Seguridad Vial

Instituto Colombiano de Normas
Técnicas ICONTEC

Ciclo PHVA de mejora continua:

Planear
Hacer
Verificar

Actuar

® Requisitos para un sistema de gestion de
seguridad vial
Reducir las muertes y lesiones graves
Cumplimiento legal y de otro tipo
Mejorar el desempeno en seguridad vial

® Politica de seguridad vial

® Medicién desempefio SV

® Realizacion de Auditorias

® |a documentacion debe ser definida por
la empresa de acuerdo a la naturaleza de
la organizacién y se pueden excluir
numerales

® No especifica requisitos técnicos y de
calidad relacionados productos y
servicios de transporte

® No excluye a los usuarias de la via y sus
obligaciones con la ley

® Certificable como sistema de gestion
NTC.



Implementacion ® (Obligatoria de acuerdo a la ley ® QOpcional para cualquier empresa

Como se evidencia en la Tabla 1. Ambos modelos tienen aspectos bastante similares y
pueden ser aplicados por cualquier entidad ya sea en cumplimiento de la ley o de forma
opcional.

Se resalta el planteamiento de una politica de seguridad vial y uso de indicadores de
medicion, estos ultimos permiten la evaluacion comparativa internacional de la seguridad
vial (por ejemplo, como el porcentaje de uso de cinturones de seguridad afecta el nivel de
intervencién nacional de seguridad vial: en la cual podemos tomar una escala de respuestas
cualitativas como: 'relativamente bajo',' alto' y 'extremadamente alto'. En general, el
desarrollo de indicadores adecuados de seguridad vial para un estudio de referencia
especifico y su estructuracion de manera ldgica es la base de una practica exitosa.
Tradicionalmente, los datos de choque como el numero de victimas mortales recogidas como
parte de los procedimientos policiales de rutina se consideran como resultados finales de
seguridad vial y se investigan principalmente en estudios de seguridad vial. Estos niumeros
dan una idea sobre el tamafno absoluto del problema de seguridad vial en un pais.

A nivel mundial, el nimero de victimas mortales por habitantes por carretera, el nUmero de
victimas fatales por carretera recorrida y el nimero de victimas mortales por vehiculos
registrados son los tres indicadores de riesgo mas utilizados para el analisis comparativo
(Yongjun Shen, Enero 2015) (International Traffic Safety Data and Analysis Group (IRTAD),
2017)

4. Conclusiones

Como problema de salud publica la seguridad vial, afecta de manera directa el desarrollo
econdmico y social de un pais, hecho que se encuentra ligado también al desarrollo
socio/cultural del pais, la tasa de crecimiento de la poblacién, y los recursos econdmicos. En
paises del tercer mundo, el incremento de la fatalidad en accidentes de trafico es mayor que
en paises en desarrollados, debido a las politicas de estado, el estado de las vias, y el
desarrollo socio/cultural alcanzado por la poblacion.

Dentro del territorio Colombiano existe legislacion que promueve las buenas practicas de la
seguridad vial y le apuesta a establecer un modelo eficiente de planeacion estratégica para
Su manejo y estrategias que permitan disminuir la pasa de accidentalidad y muertes por
temas de transito en las vias, teniendo en cuenta que es la segunda causa de muerte dentro
de nuestro pais.

Por la complejidad del tema vial, se requiere un tratamiento desde la gestién del riesgo, en
donde la educacidén vial y la cultura ciudadana junto al disefio vehicular, de las calles y
carreteras son los pilares fundamentales para garantizar la seguridad de la poblacidon que se
desplaza. (Consejo Colombiano de Seguridad, 2016).
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